MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

O Ministério Publico Federal, pela Procuradora da
Republica signataria, com fundamento nos artigos 5°, inciso II, 37 caput e inciso 1, 127,
caput e 129, incisos Il e III, da Constitui¢do Federal; nos artigos 5°, inciso I, alinea “h”;
inciso II, alinea “d”; e 6°, inciso VII, alineas “a” e “d”, e inciso XIV, alinea “c”, da LC
75/93; e ainda, na Lei n® 7.347/85, vem a presenca de Vossa Exceléncia, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA ANULATORIA C/C REQUERIMENTO DE TUTELA
ANTECIPADA

em face da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ:
034028316/0001-03, Edificio Sede, SBN, Quadra 01, Bloco A, CEP: 700002-900,
PRESIDENCIA 190. Andar, Brasilia-DF.

I - CONSIDERACOES INICIAIS
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O Procedimento Preparatério que instrui a presente acdo foi
instaurado com base em representa¢do noticiando irregularidades na gestdo da ECT,
dentre as quais que o entdo Diretor de Recursos Humanos, Pedro Magalhdes Bifano,
teria deixado, de forma consciente e voluntaria, instaurar-se um caos administrativo
nessa empresa publica em razdo da suspensdo dos concursos publicos nas diversas
unidades descentralizadas, para o fim de contratar uma unica empresa para a realizagao

desse certame, com motivacgdo espuria.

As demais irregularidades noticiadas foram desmembradas em
procedimentos autdnomos', permanecendo o Procedimento anexo para o fim de instruir
a questdo relativa as noticias de irregularidades na condu¢@o do concurso de dmbito
nacional, notadamente quanto a um suposto favorecimento da entidade contratada, a

CESGRANRIO.

Na instrucdo das apuracdes, o Ministério Publico Federal
requisitou informagdes da ECT sobre a realizagdo do concurso em ambito nacional;
requisitou cdépia do processo de dispensa de licitagdo relativo a contratagdo da
CESGRANRIO; copia completa do Relatério de Auditoria da ECT que tratou da
referida contratagdo e copia do Relatério de Auditoria n © 249216-A, no qual a CGU
analisou a gestdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas relativamente a condugdo das
questdes envolvendo o concurso publico e, por fim, informa¢des da FUB/CESPE sobre

as razdes que motivaram a sua nao participagdo no processo de selecdo de entidade para

a realiza¢do do referido certame’.

A analise de todo o acervo de informacgdes ¢ documentos acima
indicado revelou a seguinte situagdo: caracteriza¢do de conduta possivelmente improba
de dirigentes da ECT na condugdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas, que criaram, de

forma deliberada, uma situacdo de caos administrativo e favorecimento indevido e

' Vide Despacho de fl. 91 e v°.
2Vide documentos de fls. 91 a 198 do ICP.
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injustificado da entidade CESGRANRIO, contratada para a realizacdo do concurso da

ECT de Ambito nacional®.

Assim, ao se considerar a urgéncia e relevancia do tema relativo
ao concurso publico que se encontra em andamento, o parquet federal propde a
presente agdo com o objetivo de anulac¢ido da contratacio da CESGRANRIO, em
razdo das ilicitudes dos atos de conducdo do respectivo processo de contratagdo por
dispensa e, apds a conclusdo das demais apuragdes de responsabilidade, adotara as
providéncias de responsabilizacdo dos dirigentes dessa empresa publica em processo

autdbnomo e especifico para esse fim, caso caracterizada conduta improba.

I) DOSFATOS

II.I - CENTRALIZACAO DA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
REALIZACAO DOS CONCURSOS PUBLICOS NO AMBITO DA ECT E
INEFICIENCIA DA ATUACAO DA DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS.

Na data de 30.06.2008, pela CI/DEGEP/GSCD-0800/2008-
circular, o Departamento de Servicos de Gestdo de Pessoas da ECT informou as
Diretorias Regionais que constituiria um Grupo de Trabalho com a finalidade de definir
novas diretrizes para os concursos publicos na ECT, sendo, nessa mesma comunicagao,
informado as Diretorias Regionais que os processos de licitagdo para concursos

publicos, que até aquela ocasido eram descentralizados, encontravam-se suspensos.

A constitui¢do do Grupo de Trabalho ndo foi formalizada e, em
02.12.2008, ndo obstante a existéncia de diversas demandas das Diretorias Regionais
para a realizagdo de concursos publicos para provimento de vagas existentes nos
quadros da ECT, houve uma nova comunicac¢ido (CI/DIGEP-04389/2008), ratificando a

suspensdo de abertura de novos concursos.

3 Vide Relatério de Auditoria de fls. 170 a 196.
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Decorrido o periodo de aproximadamente quatro meses da
comunicacdo acima, a Diretoria de Gestdo de Pessoas — DIGEP informou as Diretorias
Regionais (CI/DIGEP-285/2009 — CIRCULAR) que permanecia suspensa a abertura de
novos concursos publicos pelas Diretorias Regionais e que os casos emergenciais
seriam analisados pela prépria Diretoria. Nesse documento, datado de 14.4.2009,
consta a informacio no sentido de que estaria sendo providenciada a abertura de
processo licitatorio nacional, com o objetivo de contratar empresa para a
realizacio de concursos publicos para provimento de cargos em todas as

Regionais.

A informacdo acima foi ratificada pela CI/GSCD/DEGEP-
59/2009, datada de 20.05.2009. Entre a primeira Circular (CI/DIGEP00438/2008),
datada de 2.12.2008, até a data desta ultima comunica¢do, houve o transcurso de prazo
superior a cinco meses, conforme constatagdo da equipe de Auditoria da CGU, sem que
se tivesse iniciado o processo de contratagdo da referida empresa que executaria, de
forma centralizada, o concurso publico para os diversos cargos em todas as Diretorias

Regionais.

Em 17.08.2009, o Diretor de Gestdo de Pessoas da ECT, Pedro
Magalhdes Bifano, encaminhou a CI/DIGEP — 0764/2009 ao Departamento Juridico
dessa empresa publica para consultar a possibilidade de se promover a contratagdo da

empresa executora do concurso publico com fundamento no artigo 24, inciso XIII, da

Lei 8.666/93.

Pela Nota Juridica GCON/DEJUR-953/2009, datada de
26.08.2009, o Departamento Juridico informou que, com base no Acérdio TCU
221/2006, ratificado pelo Acordao 1186/2006: “para que a ECT possa realizar
contratagdo por dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, ha
necessidade de se demonstrar que inexistem outras empresas em condi¢oes de prestar

o0s servicos a serem contratados”.
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Apods o pronunciamento juridico acima e sem qualquer outra
deliberacdo sobre a forma de contratacdo da executora do concurso publico, a Diretoria
de Gestdo de Pessoas, pela CI/DEGEP/GSCD-118/2009 — CIRCULAR, informou a
realizacio do concurso publico para os cargos de Agente de Correios — Carteiro,
Analistas de Correios e Cargos especificos da area de medicina do trabalho, na
Administracio Central e Diretorias Regionais, informando que a publicacio do

Edital estaria prevista para 13.10.2009.

Assim, nido obstante a existéncia de normativo interno da ECT
estabelecendo que a contratagdo de empresa para realizagdo do concurso publico
devera ser realizada obrigatoriamente antes da divulgagcdo do edital de abertura no
Diario Oficial da Unidgo (MANPES 5/3 — subitem 11.1.1), a Diretoria de Gestdo de
Pessoas deliberou, conforme acima exposto, pela abertura das inscrigdes do concurso

publico independentemente da contratacio da empresa executora do certame.

Assim, em 21.10.2009, a Diretoria Colegiada da ECT, por meio
da REDIR 41/2009*, autorizou a realiza¢do de Concurso Publico para 9.469 vagas. Veja
que entre a primeira comunica¢do de suspensdo dos concursos regionalizados e a
deliberacdo pela realizagdo do concurso unificado transcorreu periodo superior a um
ano sem que a ECT tivesse sequer efetivado, seja por licitagdo, seja através de dispensa

de licitagdo, a contratacdo da empresa executora do certame.

Nesse interim, a questdo relativa a caréncia de pessoal nas
unidades regionais se agravou, situagdo que compeliu a administra¢do a elaborar, sob a
Coordenagdo da Diretoria de Operacdes, um plano contingencial que previa, inclusive,
a realizagdo de concursos publicos nas Diretorias Regionais até que concluido o

processo de unificacdo desses certames. Esse plano contingencial ndo foi aprovado no

4 REDIR — Reuniio de Diretoria.
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aspecto relativo a realizagdo dos concursos publicos regionalizados em razdo de

pronunciamento do entdo Diretor de Gestdo de Pessoas’.

No entanto, em 25.3.2010, na 10* Reunido Ordinaria do Comité
Executivo da ECT, foram debatidas as propostas de medidas contingenciais,
notadamente quanto ao aspecto do concurso publico para provimento dos cargos € o

citado Comité (COMEX) fez a seguinte determinacdo a direcdo da ECT:

“O COMEX recomenda ao Presidente da ECT a apresenta¢do
em Diretoria de proposta de retomada imediata do pregdo eletronico ja iniciado, para
contratag¢do de empresa para realiza¢do do concurso publico.

Visando a maxima agilizagdo do processo, recomenda-se a
designacdo de profissionais, dedicados em cada area envolvida — Degep, Cecom e
Dejur para, prioritariamente, adotar as agdes necessarias em seu ambito de atuacdo,

’

em cada etapa do processo, até sua conclusdo.’

Segundo apurado pela CGU, o impacto negativo na gestdo da
ECT em decorréncia de graves problemas operacionais decorrentes da caréncia de
pessoal decorreu da postura adotada pelo Diretor de Gestdo de Pessoas que, ndo
obstante a suspensdo dos concursos regionalizados, deixou de adotar as providéncias

cabiveis para, a tempo e modo, realizar o concurso de Ambito nacional.

Nesse sentido, o trecho abaixo transcrito, extraido do citado

Relatorio de Auditoria:

“Da andlise do historico dos acontecimentos, é possivel observar
que a decisdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas de suspender a realizacdo dos
concursos publicos na ECT a partir de 2.12.2008 (CI/DIGEP-0438/2008 -
CIRCULAR), para os cargos de nivel médio em 30.6.2008 (CI/DEGEP/GSCD-

> Vide péginas 5/6 do Relatétio de Auditoria da CGU que consta do volume principal do ICP anexo, fls.
139/167.
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0800/2008-CIRCULAR) para os cargos de nivel superior, que centralizada, ndo foi
amplamente embasa por estudos ou andlises técnicas que evidenciassem, com razoavel
certeza, que essa seria a melhor forma de realiza¢do do processo seletivo, bem como
pudessem avaliar os impactos da citada decisdo no desempenho operacional da
empresa.

(...)

Em continuidade, observa-se ainda que, apesar da ndo
constitui¢do do referido Grupo de Trabalho e da morosidade na defini¢cdo do novo
modelo de contratagdo, ja que apos nove meses e meio da suspensdo dos concursos de
nivel superior (CI/DEGEP/GSCD-0800/2008-CIRCULAR) e cinco meses da suspensdo
dos concursos de nivel médio (CI/DIGEP/0438/2008-CIRCULAR), e sem nenhuma
evolu¢do no novo delineamento do processo seletivo, a Diretoria de Gestdo de
Pessoas, novamente sem apresentar motivos razodveis para a suspensdo regionalizada
da contrata¢do de empresa para a realiza¢do dos concursos, manteve a suspensdo
para as Diretorias Regionais, conforme anotado na CI/DIGEP-285/2009 —
CIRCULAR, de 14.4.2009)°.”

Os problemas operacionais e de gestdo da ECT alcangaram niveis
tdo alarmantes que os proprios Diretores Regionais da ECT encaminharam ao Exm?
Presidente da Republica um documento intitulado “POSICIONAMENTO DOS
DIRETORES REGIONAIS DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
LUIZ INACIO LULA DA SILVA SOBRE OS PROBLEMAS QUE ENVOLVEM A
QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS A POPULACAO”, do qual se destaca

o seguinte trecho, que consta do Relatério de Auditoria da CGU:

“(..))

Esse estado critico vem sendo amplamente divulgado nos meios

de comunicagdo de massa e pelo crescente numero de reclamagoes culminaram com o

Vide Relatério de Auditoria da CGU, fls. 145/147.
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Oficio n° 006/2010/MC, de 23 de fevereiro de 2010, encaminhado por Sua Exceléncia
ao Ministro das Comunicagoes, ao Sr. Presidente da ECT, cujo teor transcreve-se a
seguir:

(...)

Dessa forma, solicito que a ECT elabore e apresente, para fins
de acompanhamento, com a maior brevidade possivel, Plano de Contingéncia voltado
a enfrentar e solucionar, no menor prazo possivel, as causas dos problemas
operacionais que tém provocado irregularidades na prestagcdo dos servigos postais, e
consequentemente reclamagoes de usudrios/clientes.

Em decorréncia dessa determinacdo e apos reunido convocada
pela Diretoria de Operagoes da ECT com a participagdo dos Diretores Regionais foi
instituido o Plano de Contingéncia, onde foi apresentado a Diretoria da Empresa, em
18/03/2010, um conjunto de medidas e agdes emergenciais visando a minimizagdo dos
impactos negativos na qualidade operacional da ECT, principalmente relativas a falta
de pessoal e regularizacdo dos servigos de transporte aéreo.

A inclusdo de acgdo relativa a contratacdo de empresa para a
realizacdo de concurso publico foi considerada na referida reunido como
imprescindivel para a retomada da qualidade dos servicos prestados. Referida acdo .

ndo teve a correspondente e necessaria aprovacdo pela Diretoria da Empresa.

Nao obstante, todas as Diretorias Regionais deram curso a
implementagdo das demais acoes e medidas aprovadas.

Na data de 9 e 10 de junho de 2010, a Diretoria de Operagoes
convocou todos os Diretores Regionais e representantes da drea operacional dos
estados para promover a avaliagdo dos resultados do referido Plano de Contingéncia.

Podemos observar no decorrer desta reunido que as agoes
aprovadas, por si so, ndo conseguiram a reversdo da situacdo da qualidade dos

servicos da Empresa. Essa conclusdo nos conduz a constatagdo, mais uma vez, de.

que realmente somente com a_reposicdo e acréscimos de pessoal poderemos

vislumbrar o resgate da qualidade dos servicos e da credibilidade da Empresa junto a

populacdo.
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Em decorréncia dessa constatacdo entendemos que a falta de.

decisdo da Diretoria _da Empresa naquela ocasido foi determinante para a

manutencdo dos criticos niveis de qualidade dos servicos prestados”. (Destaquei).

A leitura do texto acima transcrito ¢ esclarecedora sobre a relagao
de causa e efeito entre a deliberacdo de suspensdo dos concursos regionalizados, a
inércia e ineficiéncia de atuag@o da Diretoria de Gestdo de Pessoas para a realizagcdo do
concurso unificado e os graves problemas operacionais vivenciados pela ECT e que, a
“solucdo” para esse caos administrativo, conforme sera destacado no tépico
seguinte, foi justamente uma contratacio direcionada a fundacio CESGRANRIO

e com graves indicios de fraudes’.

I1.2- CONTRATACAO DA FUNDACAO CESGRANRIO - DISPENSA DE
LICITACAO - ILEGALIDADES NA CONDUCAO DO PROCESSO DE
CONTRATACAO.

Nos termos ja informados no tépico anterior, na oportunidade na
qual foi consultado sobre a possibilidade de contratagdo de empresa para a realizacdo
do concurso publico por dispensa de licitagdo, o Departamento Juridico emitiu a Nota
Juridica GCON/DEJUR-953/2009, datada de 26.08.2009, com o seguinte teor,
segundo Acérdio TCU 221/2006, ratificado pelo Acdrddo 1186/2006: “para que a
ECT possa realizar contratagdo por dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, XIII,
da Lei 8.666/93, hd necessidade de se demonstrar que inexistem outras empresas em

condicées de prestar os servicos a serem contratados”. Destaquei

Apos essa data, ou seja, agosto de 2009, ndo se obteve outras
informacdes sobre as providéncias adotadas pela Dire¢do da ECT seja para fundamentar

e efetivamente conduzir um processo transparente de contratacdo de uma empresa

7 Sobte esse nexo causal, vide Relatério de Auditoria da CGU, fls. 148/152 do volume principal do ICP

anexo.
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executora do concurso por dispensa, seja para realizar licitacdo para a contratagdo dessa

entidade.

No entanto, ja haviam sido abertas as inscri¢des do concurso
publico para os diversos cargos de nivel médio e superior, com a incrivel marca de um

milhfo e sessenta e trés mil inscritos.

O processo para a contratacdo de empresa para a realizacdo do
concurso de Ambito nacional apenas foi formalmente deflagrado® em 07 de junho de
2010, através de uma correspondéncia do Chefe do DEGEP para o Chefe do CECOM
encaminhando o Relatorio GSCD/DEGEP 004/2010, fls. 01/13 do Apenso I, Vol. I do
Procedimento anexo, o qual direcionava a contratagdo por dispensa de licitagdo a

Fundagdo Getulio Vargas®.

O fato ¢ que ndo had um documento formal nos autos relatando a
motivagdo da autoridade competente em relagdo a alteragdo do procedimento
inicialmente informado quanto a contratagdo direta da entidade FGV. No entanto, a
analise da documentagdo que constitui o Apenso I dos autos do Procedimento anexo
informa que, em determinada ocasido, passou-se a instru¢do do processo de contratacdo

no sentido de se estabelecer pesquisa de precos e consulta formal a um conjunto de

instituicdes que, em tese, estariam aptas a executar o certame em ambito nacional.

Apo6s o envio de correspondéncias (CARTA DIGEP) no padrao
das que constam do Apenso I do Procedimento anexo as entidades consultadas para
formagdo de pesquisa de pregos e, posteriormente, para a apresentacdo formal de

proposta de precos, a diregdo da ECT, notadamente a Diretoria de Gestdo de Pessoas e

% Essa constatagdo advém da analise da copia da documentagio encaminhada ao parquet federal pela
ECT e que instrui o Apenso I e respectivos volumes.

Referido relatério foi assinado pelo Gerente e Chefe do DEGEP (Departamento de Gestdo de Pessoas) e
autorizado pelo Diretor de Gestdo de Pessoas Pedro Magalhies Bifano.

10
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area técnica respectiva concluiram que a melhor proposta apresentada foi a da Fundagéo

CESGRANRIO que, por essa razdo, foi contratada pela ECT.

Uma vez ultimado o processo de contratagdo por dispensa, a
Auditoria Interna da ECT, pela CI/PRESI-0197/2010, datada de 06/07/2010, decorrente
da Decisdo de Diretoria - REDIR 002/2010 Extraordinaria, de 28/05/2010, foi instada a
se pronunciar sobre a contratacdo quando ja contratada, por dispensa de licitagdo, a

entidade fundagdo CESGRANRIO, pelo valor de R$26.575.873,50.

Para essa finalidade especifica, a Auditoria da ECT elaborou o
Relatério de Auditoria 02/2010, que consta juntado as fls. 96 a 113 dos autos do ICP

ancxo.

Inicialmente, cumpre observar que tanto a CGU, no ambito do
Relatorio de Auditoria j& mencionado nesta inicial, quanto o TCU, em Acorddos
referidos pelo proprio Departamento Juridico da ECT, manifestam entendimento de
extrema cautela em relacdo a contratagdo de entidade executora de concurso publico por

dispensa de licitacao.

A equipe técnica da CGU, inclusive, manifesta entendimento
contrario a essa medida, por falta de correlagdo entre o disposto no inciso XIII do artigo
24 da Lei 8.666/93 e o objeto contratado, o seja, a realizagdo de concursos publicos que
ndo se insere no escopo de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.

No entanto, uma conclusio ¢ inafastavel: ainda que a
administraciio decida pela contratacio por dispensa de licitacdo, ha que se pautar
num processo devidamente instruido na forma da Lei de Licita¢des, notadamente
seu artigo 26, apresentando os fundamentos e justificativas dessa opcdo,
fundamentada numa efetiva pesquisa de precos de mercado e na analise da

capacidade técnica e operacional das potenciais contratadas.

11
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A andlise dos autos de contratagdo por dispensa de licitacdo da
fundacdo CESGRANRIO evidencia varias inconsisténcias no processo de escolha
dessa entidade, algumas dessas apontadas pela propria Auditoria da ECT,
caracterizando uma preferéncia nio motivada da direcdo da ECT em relacdo a

essa entidade e a falta de transparéncia e lisura no processo de escolha.

Ao iniciar os trabalhos de auditoria e, tendo por base o artigo
24, caput, da Lei 8.666/93, que estabelece como uma das condigdes para contratagdo
por dispensa de licitagdo que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional”, a equipe de auditoria constatou a existéncia de informagdes relacionadas
a empresa CESGRANRIO registradas nas paginas 22, 23, 30 ¢ 178 do Relatério de
Acéo e Controle n° 00190.027366/2006-30 da CGU.

Referido relatorio consolida parte dos trabalhos de apuracdo da
Controladoria-Geral da Unido, do Ministério Publico, Policia Federal e prépria
Auditoria da ECT sobre esquemas de corrup¢do envolvendo a gestdo dessa empresa
publica a partir do escandalo divulgado na midia escrita e televisiva do entdo Chefe do
Departamento de Administragdo da ECT, Mauricio Marinho, relatando a interlocutores
que as contratagdes realizadas com a ECT ocorriam somente apds o pagamento de

“propina” a seus dirigentes e a politicos que os indicaram'.

Segundo consignado no Relatorio de Ag¢do e Controle acima
informado, o nome da fundagdo CESGRANRIO estava relacionado em lista de
fornecedores apreendida em busca e apreensdo realizada pela Policia Federal nos
computadores de Mauricio Marinho, ex Chefe do DECAM e Fernando Godoy, ex
Assessor Executivo da DIRAD (Diretoria de Administragdo) e que ficou conhecida

como “lista de propina”.

' As constatagdes decorrentes dessas apuracdes conjuntas ji sio objeto de denuncias criminais e a¢oes de
improbidade administrativa ajuizadas pelo Ministério Pablico Federal. Sobre o esquema, vide o teor de
denuncia juntada as fls. 231/257 do Procedimento anexo.

12
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Segundo o Relatdrio de Auditoria 02/2010:

“A mengdo a CESGRANRIO estava seguida das seguintes siglas,

conforme andlise efetuada pela equipe técnica da SFC:

EMPRESA OBJETO  OBJETOTIPO VALOR FREQUENCIA CONTADO % OBS R$ESTIMADO
CESGRANRIOcONCURSO Puiblico CTR? FM DIRAD 8 DE/JAN

Colunas “Valor (R$) e % (computador de Mauricio Marinho),
'‘R3Estimado’ e "Agrem' (computador de Fernando Godoy).

Evidenciou-se que as referidas colunas estdo relacionadas entre
si por meio de um cdlculo matemdtico no qual ao 'Valor R8' do termo firmado com a
empresa do 'tipo' ('CTR, TA, RE') ¢ aplicado um percentual (%), que corresponderia
ao 'acerto'. Desse montante seriam deduzidos os impostos, conforme indica¢do no
campo 'OBS' (imp).

(...)

Considerando-se que os pagamentos contratuais realizados pela
ECT estao sujeitos a tributagdao (IPI/ICMS/ISS/IRPJ), os valores dispostos na coluna
'R$ Estimado' indicam que estava sendo planejada a realiza¢do de pagamentos em
percentual arbitrado e isentos de tributos. Dessa forma, deduz-se que tais pagamentos
ndo se destinavam as empresas, apresentando caracteristicas de contribui¢oes
daquelas empresas aos interessados no tero das listas apreendidas na ECT, vinculadas
a manutencdo de relacionamento contratual com a ECT.'

E importante destacar que na andlise efetuada pela CGU, na
pagina 178, deixa claro que ndo foi localizado nenhum contrato, naquela
oportunidade, com a CESGRANRIO na base de contratos da ECT, o que é refor¢ado
pela interrogagdo inserida no campo TIPO (CTR?), entretanto no campo observa¢do
existia a mengdo de periodo (DEZ/JAN), indicagdo de subtragcdo de possiveis impostos
e, ainda, a observagdo de que aquele evento deveria '"AGUARDAR' ou ocorrer em data

Sfutura."'”

" Vide Relatério de Auditoria 02/2010, fls. 101 a 103 do volume principal do Procedimento anexo.
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A par da constatagdo acima, ou seja, de que a fundacdo
CESGRANRIO constava da chamada “lista de propina” apreendida nas investigacdes
criminais do chamado “Caso Correios”, deflagradas no primeiro semestre de 2005, a
Auditoria da ECT ainda levantou, nessa mesma analise, outras situacdes atipicas
envolvendo essa mesma entidade, o que caracterizou que nessa época, ou seja, no ano
de 2005, estavam sendo estabelecidas tratativas para a sua contratagdo pela ECT
também de forma pouco transparente e com indicativos de indevida intermediacdo de

interesses politicos escusos.

Assim, ao proceder a um levantamento das informacdes coligidas

em toda a base de dados do “Caso Correios™"?

, disponibilizada a propria ECT por
autorizacdo judicial, a equipe de Auditoria ainda constatou relacionamento entre
Robinson Koury Viana da Silva', nomeado Diretor de Recursos Humanos na ECT por
influéncia do entdo Senador Ney Suassuna e Mauricio Marinho, conforme depoimento

do proprio Marinho®.

Essa mesma base de dados também informa, através da analise do
registro de entradas e saidas do prédio central da ECT nesse periodo de 2004/2005, a
participagdo, nessas tratativas, de uma outra pessoa envolvida com entdo Senador Ney
Suassuna, o ex Assessor Parlamentar Marcelo Coelho de Carvalho, processado por
crimes relacionados ao caso da “Mafia dos Sanguessugas”, o qual comparecia na ECT

no periodo de agosto a setembro de 2004 justamente para tratar com Fernando

"2 Vide copia de dentincia juntada as fls. 231 a 257 do volume principal do Procedimento anexo.

" Essa base se compde de todo o material apreendido em diversas buscas e apreensdes de documentos e
também de comunicacGes telematicas, de monitoramentos telefonicos, depoimento de testemunhas, dentre
outras provas colhidas pela CGU, MPF, TCU e Policia Federal.

'* Robinson Cury era suplente do entio Senador Ney Suassuna.

'® Mauticio Matinho, piv6 do escindalo envolvendo esquemas de corrupgio na ECT, procurou o Ministétio
Pablico Federal e se dispos a atuar como réu colaborador, prestando um extenso depoimento sobre os fatos
apurados relacionados ao esquema de corrupgio, pagamento de propinas, trafico de influéncia, etc.
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Leite Godoy de assunto envolvendo a CESGRANGIO, apresentando-se, no

registro de entrada do Edificio-Sede da ECT como representante dessa entidade'.

Ainda se localizou arquivo de agendamento de reunido,
apreendido no computador do entdo Diretor de Recursos Humanos da ECT, Robinson
Koury, entdo suplente do Senador Ney Suassuna, agendada para o dia 23/11/2004, entre
a CESGRANRIO e a Diretoria de Recursos Humanos da ECT, no gabinete do Diretor

Robinson.

A andlise, pela equipe de Auditoria da ECT dos arquivos de e-
mail que constam da base de dados da investigacdo ora mencionada, ou seja, do “Caso
Correios”, evidenciou a existéncia de e-mail trocado entre integrantes da DIREC/ECT,
que caracterizam a previsdo de concurso publico de ambito nacional no ano de 2005.
Essas tratativas ocorreram em data proxima a eclosdo do escandalo que atingiu mais
diretamente a DIRAD — Diretoria de Administracdo, o seu Diretor Antonio Osoério, 0
seu Assessor Especial, Fernando Godoy e o Chefe do Departamento de Administracao,

Mauricio Marinho.

Ainda segundo os levantamentos realizados pela Auditoria no
ambito do Relatorio 02/2010, também foram localizados na base de dados de
investigacdo do “Caso Correios” arquivos de texto de cartas solicitando proposta para a
realizagdo de concursos de ambito nacional em 2005. Nesse sentido, o trecho abaixo

transcrito:

“Constatagdo de arquivos de texto, anexo ao e-mail anterior,
contendo cartas solicitando proposta para realiza¢do de concurso publico, em ambito
nacional, para a ECT, enderecadas a FUBRA, FCC e CESGRANRIO. Tal expediente
deixa claro que o contrato derivado do referido certame teria validade de 01 (um ano)

prorrogavel por igual periodo até o limite de 5 (cinco) anos e a proposta deveria ser

' Sobre a atuagio de Fernando Leite Godoy no 4mbito da quadrilha denunciada pelo MPF, vide dentincia de
fls. 231/257..
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entregue até 05/04/2005. Observe-se que esta data corresponde a aproximadamente 43

dias antes da eclosdo do escdndalo noticiado pela revista veja (edi¢do 1905 de

18/05/2005). Destaquei

Na sequéncia, a equipe de Auditoria da ECT relatou uma série de
ocorréncias envolvendo concursos publicos realizados pela CESGRANRIO com
dentincias de irregularidades'’, situagdes que, no minimo, induzem a uma fundamentada

analise por parte da Direcdo-Geral da ECT.

Da analise das constatagdes consignadas nos topicos “4.1” ¢ “4.2”
do Relatorio de Auditoria 02/2010, verifica-se a existéncia de fortes evidéncias no
sentido de que a dire¢do da ECT, entre os anos de 2004 e 2005, tinha a mesma proposta
colocada em pratica pelo Diretor de Gestdo de Pessoas dessa empresa publica a partir
do ano de 2008, de unificar e centralizar os concursos publicos no ambito dessa

empresa publica.

Que, no entanto, essa contratacdo estava pautada para ser
direcionada a CESGRANRIO, representada informalmente por pessoas vinculadas ao
entdo Senador Ney Suassuna e, como a €poca era praticado um esquema de corrupg¢ao
com controle parcial da Diretoria de Administragdo, constava, na “lista de propina” o
nome da CESGRANRIO com todos os indicativos de percentual de pagamento “extra”

e outras informacgdes sobre essa pratica ilicita.

Ocorre que esse projeto ndo teve prosseguimento ou foi, na
realidade, postergado, em razdo do escandalo com a divulga¢@o da matéria veiculada na

revista Veja citada no Relatorio 02/2010'%,

Nesse contexto, surge naturalmente a indagag@o se as situagdes

faticas acima relatadas sdo suficientes para impedir a participagdo da CESGRANRIO

" Vide fls. 102 v° a 103 v° do volume principal do Procedimento Preparatdrio anexo.
' Vide reportagem juntada as fls. 222/230.
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em processo de selecdo de empresa para a realizacdo de concurso publico no ambito da

ECT.

Obviamente, em se tratando de uma licitag@o regida por critério
de total transparéncia, ndo teria qualquer obice que a CESGRANRIO, sagrando-se
vencedora do respectivo certame, celebrasse contrato com a ECT para essa finalidade

especifica.

No entanto, as constatacdes da CGU, da Auditoria da ECT e do
proprio Ministério Publico no ambito do Procedimento Preparatorio anexo evidenciam
que, novamente, interesses escusos permearam a contratacio da CESGRANRIO através

: 113 L2 . LS4
de um verdadeiro “jogo de cartas marcadas”, que se caracteriza pelas intimeras

inconsisténcias no processo de contratacao.

Um dos principios bdasicos de licitagdo publica, aplicavel,
inclusive, nos casos de contratagdes direta por dispensa ou inexigibilidade, trata-se do
principio estabelecido no artigo 3° da Lei 8.666/93, que estabelece a isonomia e
imparcialidade do 6rgdo publico, sem qualquer favoritismo. Nesse sentido, o texto
legal: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhe sdo correlatos.

Quando se tratar de contratagdo por dispensa de licitagdo, ndo
obstante a existéncia de razdes que justifiquem, a luz do artigo 24 da Lei 8.666/93, a
contratacdo de determinada empresa/entidade, ainda assim sdo plenamente aplicaveis e

de observancia obrigatdria os principios constitucionais acima citados.
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Na hipdtese em analise, a opcdo dos dirigentes da ECT, ndo
devidamente fundamentada, foi a contratagdo de uma entidade, por dispensa de

licitagdo, com base no artigo 24, inciso XIII da Lei 8.666/93".

Assim, como ha uma série de fundagdes e entidades que prestam
servicos dessa natureza, necessario que sejam consultadas as propostas de todas que
forem aptas a atenderem a demanda da administragio, notadamente quanto ao
aspecto técnico e de precos, garantindo-se, a todas as entidades selecionadas,

igualdade de condi¢des para a apresentagdo das respectivas propostas.

Nesse contexto, a Auditoria da ECT constatou que, de fato, ndo
houve um tratamento igualitario a todas as entidades previamente selecionadas pela

Direcdo da ECT como potenciais executoras do concurso publico de ambito nacional.

Inicialmente, o proprio Departamento Juridico dessa empresa
publica verificou que foi concedido um prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagdo de
propostas para as entidades consultadas (seis entidades) e que, para o CESPE, o prazo

concedido foi de apenas 02 (dois) dias.

Assim se pronunciou o0 DEJUR sobre a referida situagdo: “Assim
sendo, entende este Departamento que a drea competente devera avaliar se tal ndo
contraria os principios que regem Administra¢do Publica,notadamente o da isonomia,
impessoalidade e o da moralidade. Ademais, impende salientar que a pesquisa de
mercado deve desenvolver da forma mais ampla possivel, sendo tal procedimento
requisito de validade do processo licitatorio e da contrata¢do direta, traduzindo-se,
assim, em eficaz aplicacdo de recursos publicos e prdtica administrativa

consubstanciada nos principios da economicidade e da eficiéncia.

Y Art. 24. E dispensivel a licitagio...na contratagio de instituicio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino on do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a recuperagao social do preso, desde que a
contratada detenba questiondvel reputacao ético-profissional e nao tenha fins lncrativos.
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Nao obstante a situagdo acima narrada que, por si, ja justificaria a
revisdo do processo de contratagdo por dispensa de licitagdo a partir da fase de consulta
de propostas e pesquisa de pregos das entidades selecionadas, a Auditoria da ECT ainda
constatou outras inconsisténcias limitadoras da igualdade de condi¢des entre essas
entidades e que, no mérito, favoreceram a CESGRANRIO. Nesse sentido, o seguinte

trecho do respectivo relatorio:

“Sdo exemplos dessa situagdo: Funda¢do Getulio Vargas que
teve seu prazo de resposta até 23/06/2010, tendo sido solicitada apenas
complementagdo das informacoes. Em relagao a CESGRANRIO foi concedido o prazo
de resposta para 25/06/2010, enquanto que para as demais empresas o prazo de
resposta foi encerrado em 23/06/2010.

Conforme informagdo constante do processo a proposta da
empresa FUNRIO, que cotou o menor prego, e que teve o prazo de resposta para o dia
23/06/2010, ndo foi aceita considerando que a referida empresa ndo atendeu aos
requisitos estabelecidos pela ECT (no processo ndo consta quais foram esses
requisitos), bem como apresentou a proposta fora do prazo definido para seu
encaminhamento. De acordo com a FUNRIO (e-mail de 24/06/2010, as 9h33) as
informagades foram encaminhadas no prazo determinado, via SEDEX, em 23/06/2010.

Também ndo foi consultada, para fins de pesquisa de mercado, a
Escola Superior de Administracdo Fazendaria — ESAF, com a justificativa de que a
instituicdo era voltada unicamente para concursos das dreas economico-fiscal e
tributaria.

Em consulta ao site www.esaf fazenda.gov.br constatou-se em

sua apresentagdo o seguinte®:”’

Ao descrever cada uma das correspondéncias encaminhadas pela

ECT, por e-mail, para consulta sobre o interesse na execu¢do do concurso dessa

*Na sequéncia desse texto, os Sts. Auditotes transcrevem trecho do site do préprio ESAF no qual a entidade
informa que desenvolve, organiza e executa as atividades de recrutamento e selegio em todo o territorio
nacional, na Administraco direta e indireta do Servico Publico, nas esferas municipal, estadual ou federal.
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empresa publica, com o envio da documentacdo e demais requisitos necessarios, o

Relatério de Auditoria pontua a seguinte discrepancia no prazo concedido para resposta

a cada uma dessas entidades:

Carta /DIGEP — 540/2010, de 16/06/2010 para o Instituto Ominis de Pesquisa,
Desenvolvimento e Ensino — Prazo de resposta até 23.06.2010;

Carta/DIGEP — 541/2010, de 16/06/2010 para a Fundagdo Getulio Vargas —
Prazo de resposta até 23.06/2010;

Carta/DIGEP — 542/2010, de 16/06/2010 para a CESGRANRIO — Prazo de
Resposta até 25.06.2010;

Carta/DIGEP — 543/2010, de 16/06/2010 para a FUNCAB — Prazo de resposta
até 23.06.2010;

Carta/DIGEP — 544/2010, de 16.06;2010 para a Fundagdo Euclides da Cunha —
Prazo de resposta até 23.06.2010;

Carta/DIGEP — 545/2010, de 16.06.2010 para a Fundagdo Carlos Chagas —
Prazo de resposta até 23.06.2010;

Carta/DIGEP 546/2010, de 16.06.2010 para o Centro de Promoc¢ao de Eventos —
CESPE — Prazo de resposta até 23.06.2010;

Carta/DIGEP 547/2010, de 16.06.2010 para VUNESP — Prazo de resposta até
23.06.2010;

Carta/DIGEP 548/2010, de 16.06.2010 para FUNRIO - Prazo de resposta até
23.06.2010.

Ou seja, de todas as entidades supostamente consultadas pela

ECT a tnica que teve um prazo mais estendido para a apresentagdo da documentagdo

indicada por essa empresa publica e também da proposta de precos foi a

CESGRANRIO.

No Relatério de Auditoria 02/2010 também constam outras

inconsisténcias do procedimento adotado pela Direcdo da ECT quanto a forma de
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contratagdo da entidade executora do concurso publico e as proprias normas internas da
ECT, dentre as quais, o item 11.1.1 do MANPES que estabelece que “A contratac¢do de
empresa para realizagdo do concurso publico devera ser realizada obrigatoriamente

antes da divulgagdo do edital de abertura”.

In casu, além de o Edital ter sido divulgado bem antes da
contratacdo da referida empresa, esse mesmo edital informa que essa contratacdo

decorreria de licitagdo publica, o que de fato ndo ocorreu.

Outro grave aspecto, com reflexos diretos na questdo da
economicidade, trata-se da constatacio da inexisténcia de um or¢camento detalhado
que pudesse subsidiar o preco de referéncia. Assim, segundo o item 2.1 do referido
Manual Interno (Mandic), o valor balizador da contrata¢do é aquele utilizado como
referencial para a contratagdo ou gestdo e que resulta do calculo do custo de

referéncia (CR) ou da pesquisa do prego de referéncia (PR).

Segundo apurado pela Auditoria da ECT:

“Também ndo havia no processo uniformidade das informagdes
constantes nas planilhas de pregos dos fornecedores consultados, bem como ndo foi
identificada a amplia¢do da pesquisa em outras fontes para que se pudesse aferir o

preco de referéncia’.

Por fim, os Srs. Auditores ainda consignam a possivel ineficacia,
caso o moével da contratacdo fosse a urgéncia, da contratagdo por dispensa da
CESGRANRIO uma vez que o artigo 73 da Lei 9.504/1997, que trata das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, proibe a contratacdo de

servidores publicos nos trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos.
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Assim, de acordo com o cronograma estabelecido para a
execucdo do referido processo de selecdo, a homologacdo do resultado do concurso
estava prevista para 21/10/2010, ou seja, em periodo abrangido pela norma que

restringe as nomeagdes pelo poder publico.

Da situagdo acima narrada decorre um outro fator limitador da
condi¢do de isonomia entre as entidades consultadas pela ECT, pois, de acordo com o
cronograma estabelecido, entre a efetivacdo da contratacio e a realizacdo do concurso
para um nimero superior a um milhdo de candidatos o prazo concedido pela ECT era

de 60 (sessenta) meses.

Ora, cada uma dessas entidades pautou sua proposta de
precos e também o interesse em executar o objeto do contrato considerando o

exiguo prazo de 60 (sessenta) dias para operacionalizar todo o concurso.

Conforme ja salientado, a fundacio CESGRANRIO foi

selecionada e contratada sob o seguinte fundamento:

“Considerando o valor global, a proposta da Fundagdo
CESGRANRIO ndo foi a de menor valor, porém, no conjunto, foi
a que atendeu aos requisitos exigidos pela ECT e pela Lei
8.666/93, no seu Art. 24, XIII, ajustando-se ao entendimento da
Jjurisprudéncia e doutrina, no sentido de que em dispensa de

licitagdo deve ser atendido o interesse publico ™.
Ocorre que nio constam dos autos do processo de

contratacdo por dispensa de licitacio quais os requisitos que nio foram atendidos

pelas demais entidades participantes desse processo de seleco.
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A par de todas as situagdes narradas que, direta ou indiretamente,
favoreceram a CESGRANRIO nessa contratagdo, essa entidade ainda foi novamente
favorecida com a alteracdo do prazo inicialmente previsto para a execucdo do

concurso publico.

Assim, por deliberagdo da nova Direcdo da ECT, as provas do
concurso que seriam aplicadas no més de setembro de 2010 foram prorrogadas para
novembro desse mesmo ano, sob o fundamento de se atribuir maior seguranga na
aplicagdo das provas®'. No entanto, independentemente da sua motiva¢do, o fato ¢ que
esse prazo adicional de 60 (sessenta) dias, ndo foi formalmente previsto no processo de
consulta as entidades potencialmente aptas a executar o certame e que beneficiou a
contratada, ou seja, a CESGRANRIO, que podera dispor de um prazo adicional de 60

(sessenta) dias para a execugdo do objeto contratado.

I1.3 - AUSENCIA DE EFETIVIDADE DA CONSULTA AO CESPE POR MEIO
DA CARTA/DIGEP -546/2010.

Nos termos ja devidamente relatados no tdpico anterior, no
ambito do processo de contratagc@o por dispensa de licitagdo e com o objetivo de atender
as formalidades estabelecidas pela Lei 8.666/93, ja que ha mais de uma entidade apta a
executar o respectivo objeto, foram encaminhadas correspondéncias, intituladas

“Carta/Digep”, a todos os potenciais contratados, em duas rodadas de consulta.

Nas duas fases de pesquisa, a primeira ocorrida em 05/05/2010 e,
a segunda em 16/06/2010, o CESPE constava do rol das entidades consultadas, nos
termos devidamente documentados nos volumes apensos (copia do processo de

contratagdo por dispensa de licitacdo) e também no Relatorio de Auditoria 02/2010 (fls.

99/100).

* Nio se constatou a existéncia de qualquer documento, tal como um Termo Aditivo, formalizando a
prorrogag¢do para a aplicacio das provas do més de setembro para novembro de 2010.
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No entanto, consta a informac¢io nos autos no sentido de que o

CESPE nio teria respondido a nenhuma dessas duas pesquisas.

Essa situagdo chamou a ateng¢do da subscritora pelo fato de se
tratar de um concurso publico de ambito nacional e que se insere naturalmente na
carteira de atividades finalisticas do CESPE. Acreditava-se, num primeiro momento,
que as condicdes para a realiza¢do da prova, notadamente quanto a exiguidade do prazo
para a aplicagdo da prova (sessenta dias) e também a exiguidade do prazo para
apresentacdo da proposta tenham representado fatores limitadoras da participacdo do

CESPE nesse processo.

Com o proposito de elucidar essas questdes, o parquet federal
expediu o OFICIO GAB PR/DF/RB 357/10 (fl. 138), com o seguinte questionamento
direcionado ao Magnifico Reitor da FUB, fundag¢do a qual o CESPE encontra-se
vinculado: “informagées sobre as razoes pela qual o CESPE ndo atendeu a consulta

formulada pela ECT pela Carta/DIGEP — 5496/2010), que segue em anexo”.

O Oficio acima foi instruido com copia da documentagdo que
consta de fls. 1955 a 1979 do Apenso I, Volume IV dos autos do Procedimento anexo,
ou seja, copia da carta que supostamente teria sido encaminhada ao CESPE e da

documentacdo relativa “as especificagcdes do certame.

Ocorre que a situagdo retratada pela UnB/CESPE no Oficio
resposta ao parquet federal é bem mais grave do que o quadro inicialmente previsto,
ja que essa entidade nio recebeu, seja por e-mail ou por correspondéncia qualquer
comunicacio da ECT relativamente as consultas que constam do processo de

contratacio por dispensa.

Nesse sentido as informagdes consignadas no Oficio n. 893/FUB,

datado de 1° de setembro de 2010 e protocolado no MPF em 06/09/2010 (f1. 198):
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“Comunico o recebimento do Oficio acima referenciado, em que
Vossa Exceléncia solicita informagdes a respeito das razoes pelas quais o Centro de
Sele¢do e de Promogdo de Eventos (Cespe) da Universidade de Brasilia 'ndo atendeu a
consulta formulada pela ECT pela Cart/DIGEP — 546/2010".

Em atencdo, informo que a Direcdo-Geral do Cespe se
manifestou a respeito da consulta de Vossa Exceléncia no sentido de que a
Coordenadoria de Negocios daquele Centro, responsavel pelas tratativas com as
instituicbes que buscam os servigos técnico-especializados para realizagdo de
concursos publicos, informou que 'ndo hd registro de entrada dos e-mails anexados ao
mencionado Oficio e datados respectivamente de 16 e 17 de junho de 2010.

Ressaltou aquela Direg¢do que o Cespe também ndo recebeu
qualquer documentagcdo com solicitacdo de proposta para a realizagdo do concurso
publico e que a Coordenadoria de Negocios do Cespe/UnB ndo estabeleceu nenhum
contato com representantes da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Ainda de
acordo com a Diretoria-Executiva daquele Centro, foi realizada busca acurada nos e-

mails do Centro e ndo foi encontrado qualquer um proveniente da ECT”. Destaquei

Ora, resta completa e absolutamente evidente, por todos os fatos
acima narrados, que a entidade CESGRANRIO foi, sem qualquer causa justificadora
dessa situacdo, indevidamente beneficiada no processo de sele¢do para a execucdo do

concurso publico de ambito nacional da ECT.

Uma das unicas entidades que teria condigdes técnicas e
operacionais para apresentar proposta que pudesse atender a demanda da ECT e
competir com a CESGRANRIO em igualdade de condi¢des ndo foi sequer consultada e,
0 que ¢ pior, consta dos autos do processo de contratagdo por dispensa cdpia de

correspondéncia e documentos que teriam sido enviados ao CESPE*.

*Hsse fato serd objeto de apuragio nos desdobramentos das investigacdes.
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Os indicios sdo claros no sentido de que a Direcdo da ECT tem
atuado para contratar a entidade CESGRANRIO partindo de uma motivagdo ndo
declarada ou devidamente fundamentada.

No entanto, o fato é que, seja em decorréncia de acio
deliberada, seja em decorréncia de sucessivos erros procedimentais, o processo de
contratacio por dispensa de licitacio da CESGRANRIO esta eivado de nulidade,
em razio da violacdo dos principios constitucionais que pautam a realizacio de
concursos publicos desde a sua origem, quais sejam: legalidade, impessoalidade,

publicidade, moralidade e eficiéncia.

Também houve clara violagdo do principio da isonomia, pois
ainda que se admita, como é a pratica entre os Orgdos publicos, a contratacdo de
entidades executores de concurso publico sob o fundamento do artigo 24, inciso XIII da
Lei 8.666/93, o fato é que em se tratando de um mercado em que ha potenciais varios
fornecedores, o processo de escolha n3o ¢ arbitrdrio, mas sim vinculado ao

cumprimento de requisitos técnicos e, uma vez preenchidos esses requisitos, a escolha

devera ser pautada no melhor preco.

In casu, ndo ha qualquer seguranga juridica para se afirmar que
houve transparéncia no processo de escolha e um tratamento isondmico a todas as
entidades consultadas, em respeito ndo apenas as entidades, mas ao proprio interesse
publico que demanda a melhor contratacdo possivel para a administragdo publica. Em
razdo das graves falhas, deliberadas ou ndo, no processo de contratagcdo por dispensa de
licitagdo, nfo se sabe, sequer, se a proposta do CESPE poderia ser mais vantajosa

para a administracio, ja que essa entidade, de fato, ndo foi consultada.

1.4 - RECOMENDACAO ENCAMINHADA A ECT
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Diante da gravidade da situagdo acima narrada, previamente ao
ajuizamento da presente a¢do civil publica, o parquet federal encaminhou
Recomendagdo a Presidéncia da ECT, fundamentada nas razdes de fato e de direito

consignadas no documento juntado as fls. 201 a 206 do Procedimento anexo.

O objetivo do envio da Recomendacdo previamente a adogao de
qualquer medida judicial foi o de que se possibilitar a ECT, notadamente aos seus
novos dirigentes, Presidente e Diretor de Gestdo de Pessoas, a revisdo administrativa do
processo de contratagdo a luz dos argumentos apresentados pelo MPF. Outrossim,
haveria maior celeridade no processo de uma nova contratagdo” se a propria empresa
procedesse a anulagdo do processo de contratagdo e, prontamente, efetuasse as

corregdes necessarias.

No entanto, ap6s a solicitagdo da dilagdo de prazo para o envio de
informagdes sobre o atendimento ou ndo da recomendagdo, a ECT, pela sua nova
gestdo, apresentou vdrias justificativas para convalidar as irregularidades apontadas,
conforme se extrai do Oficio juntado as fls. 209/219 e de todos os documentos juntados,
na forma de anexos ao Oficio, no Apenso II, volumes I a III do Procedimento que

instrui esta inicial.

A andlise das justificativas e ponderagdes apresentadas pela ECT
ndo elide as irregularidades do processo de dispensa de licitagdo e contratacdo da
entidade CESGRANRIO, uma vez que esses vicios, que implicam em escolha

imotivada, nao se convalidam.

Ao contrario do afirmado pela ECT, o processo de dispensa de
licitagdo, fundamentada no inciso XIII do artigo 24 da Lei 8.666/93, diante da

existéncia de um conjunto de potenciais fornecedoras, demanda a devida motivacdo da

PUma das justificativas da ECT para a nfo revisio do processo de dispensa de licitagdo ¢ a da
necessidade premente de méo-de-obra, uma vez que ha mais de dois anos ndo sdo realizados concursos
publicos, tema este enfrentado no primeiro topico da presente inicial.
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escolha da entidade selecionada. Nao ha e ndo poderd haver, sob pena de escolha
arbitraria, a mitigagdo do principio da isonomia, conforme informado no Oficio

resposta & Recomendagio.

Outrossim, em relagdo aos aspectos que materialmente
demonstram que ndo houve um tratamento isondmico as entidades consultadas em
beneficio da CESGRANRIO, as justificativas apresentadas pela ECT sdo, em sintese,
erro material quanto a data diferenciada para apresentagdo das propostas da
CESGRANRIO e que, de fato, essa entidade teria apresentado a sua proposta no mesmo
prazo das demais entidades consultadas. Essa informacdo carece de seguranca juridica
em razdo da forma em que formalizado o processo de Dispensa de Licitagdo que ndo
contém, sequer, uma sequéncia légica dos acontecimentos relativos ao procedimento de

licitagao.

No que se refere a deficiente consulta ao CESPE, a ECT informa
que o e-mail para consulta do interesse do CESPE foi devidamente encaminhado,
situacdo comprovada pela area técnica competente, dependendo a confirmagdo dessa
entidade do seu recebimento. Outrossim, também apresenta declaracdo de servidora
informando que teria entrado em contato telefénico com funcionaria do CESPE a qual

confirmou o recebimento da ligacao.

Ocorre que, nos termos do Oficio de fl. 198, o CESPE foi
enfatico em informar que ndo recebeu, formalmente, a consulta que lhe teria sido
enviada pela ECT, situacdo que, no campo fatico, coloca a CESGRANRIO como a
unica entidade, entre as consultadas, com efetiva possibilidade de contratacdo, como de

fato ocorreu.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Ao discorrer sobre a modalidade de contratacdo direta, na mesma
linha do entendimento acima exposto, o doutrinador Marcal Justen Filho manifesta-se

nos seguintes termos:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia,
como regra geral, de licitacdo prévia para contrata¢oes da Administra¢do Publica. No
entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecu¢do dos interesses publicos. O procedimento licitatorio normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contrata¢do mais
vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administra¢do a adotar um outro procedimento, em
que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi
adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipoteses em que
se aplicam os procedimentos licitatorio simplificados. Por igual, definiu os casos de
ndo-incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta ndo significa
inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuag¢do administrativa. Nem se

caracteriza uma livre atuacdo administrativa._O administrador esta obrigado a seguir

um_procedimento _administrativo _determinado, destinado a_assegurar (ainda nesses _

casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de_

realizar a _melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitirio a todos os_

possiveis contratantes

Portanto, a contratacdo direta ndo significa eliminacdo de dois

postulados consagrados a propdsito de licitacdo. O primeiro é a existéncia de um_

procedimento_administrativo. O segundo é a prevaléncia dos principios da supremacia

e indisponibilidade do interesse publicos*. Sublinhei

A situacdo descrita nesta peti¢do caracteriza, justamente, um
tratamento diferenciado a CESGRANRIO sem a devida e necessaria motivagdo por
parte da administracdo publica, situacdo que em hipdtese alguma ¢ agasalhada no

ambito do processo de dispensa de licitacdo.

* In Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* edi¢io. Dialética. Sdo Paulo. 2002, pg.
230.
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Ao pretender uma contratacdo fundamentada no inciso XIII do
artigo 24 da Lei 8.666/93, a ECT, apds o cumprimento dos requisitos pesquisa de
pregos e condi¢des técnicas para a execugdo do objeto da contratacdo, deveria consultar

todas as entidades com potencial possibilidade de execugdo desse contrato.

O processo de condugdo da contratagdo por dispensa ndo se
encontra instruido com documentagdo que caracterize sequer as razdes que motivaram a
escolha da CESGRANRIO em detrimento as demais entidades que participaram do

processo de consulta.

Por outro lado, ¢ notoriamente sabido que, nesse universo, em
razdo justamente da extensdo do concurso publico, que envolve mais de um milhdo de
candidatos, nem todas as entidades consultadas teriam condigdes técnicas ¢
operacionais para a sua execucdo no prazo inicialmente previsto de 60 (sessenta) dias.
O CESPE sim. Poderia ndo ter interesse, por diversas razdes, em participar desse
processo de escolha, mas ¢ uma entidade conhecida por executar concursos em ambito

nacional com um grande volume de candidatos.

Dai, resta totalmente prejudicado o processo de consulta e sele¢ao
da entidade mais apta a execu¢@o do objeto contratado, sobretudo no aspecto técnico e
de pregos, se o CESPE, por razdes diversas, foi alijado do processo de consulta, ainda
que se considere a exiguidade do prazo tanto para apresentacdo de proposta de precos

quanto para a execu¢do do concurso.

Houve, portanto, violagdo dos principios constitucionais previstos
no artigo 37, caput, da Lei 8.666/93, notadamente o principio da legalidade, eficiéncia e
impessoalidade e também dos principios que regem as contratagcdes pelo poder publico,

especificamente o principio da isonomia.
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Segundo precisa licdo de Celso Antdonio Bandeira de Mello, o
principio da legalidade € especifico do Estado Democratico de Direito, conferindo-lhe
identidade prépria como principio basilar do regime juridico-administrativo, ja que o
Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito. Delimitando o real conteudo

deste principio, o mencionado jurista leciona:

“Para avaliar corretamente o principio da legalidade e
captar-lhe o sentido profundo cumpre atentar para o

fato de que ele é a traducdo juridica de um propdsito

politico: o de submeter os exercentes do poder em

concreto — o _administrativo — a um_quadro _normativo

que embargue favoritismos, perseguicoes ou desmandos.

Pretende-se através da norma geral, abstrata e por isso
mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder
Legislativo — que é o colégio representativo de todas as
tendéncias (inclusive minoritdrias) do corpo social -,
garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja
sendo a concretizagdo desta vontade geral.

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e

visceralmente, a quaisquer tendéncias de exacerbacdo _

personalista dos governantes. Opde-se a todas as formas

de poder autoritdrio, desde o absolutista, contra o qual
irrompeu, até as manifestacoes caudilhescas ou

messidnicas tipicas dos paises subdesenvolvidos.”

O principio da impessoalidade exige que toda a atuacdo do
administrador publico ou aquele que desempenhe qualquer fungdo de interesse publico
se faca em beneficio do interesse publico, devendo ser reconhecida sua supremacia,

com prejuizo de interesses privados.
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Leciona a doutrina que “por outro lado, para que haja
verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em conseqiiéncia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para

favorecimento de outros®”.

Além dos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade,
restou violado outro principio de inegével importancia, que ¢ o principio da
finalidade. Este principio impde que a Administracdo, ao manejar suas competéncias
postas a seu encargo, atue com rigorosa obediéncia a finalidade de cada qual. Isto é,
cumpre-lhe cingir-se ndo apenas a finalidade propria de todas as leis, que € o interesse
publico, mas também a finalidade especifica abrigada na lei a que esteja dando

execugdo, agindo de forma estritamente impessoal.

No caso em tela, ao se pautar por um processo de selecdo da
opc¢do mais vantajosa para a administracdo sob o aspecto técnico e de preco, quando
caracterizado que ndo houve a devida e necessaria consulta a uma das entidades que, de
fato, teria condi¢des de executar o objeto da dispensa de licitagdo, ndo restava outra
alternativa a administracdo sendo a de anular e refazer o processo para o fim de se

garantir lisura e transparéncia nas pesquisas efetuadas e nos seus resultados.

Nesse sentido, leciona a doutrina que “no elemento finalidade, o
vicio consiste na prdtica de ato direcionado a interesses privados, e ndo ao interesse

publico, como seria o correto (desvio de finalidade)®*”.

Desnecessario até mesmo se afirmar a violagdo ao principio da
eficiéncia. Ora, se ndo houve parametros adequados de consulta de pregos e também do
objeto da contratacdo a todas as potenciais executoras, ndo hd como se afirmar que a

administracdo efetuou a melhor escolha possivel, para atender ao interesse publico.

PCARVALHO Filho, José dos Santos. Op ct., p. 17.
SCARVALHO Filho, José dos Santos. Op. cit., p. 132.
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Segundo a doutrina:

“No tocante ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF) ou da
economicidade (art. 70 da CF) e da otimizacdo da acdo estatal,
impende rememorar que o administrador publico estd obrigado
a trabalhar tendo como pardmetro a busca da melhor atuacdo
(fundamentdvel como tal). Em outro dizer, tem o compromisso
indeclinavel de encontrar a solu¢cdo mais adequada
economicamente ao gerir a coisa publica. A viola¢do manifesta
do principio dd-se quando se constata vicio de escolha dos
meios do dos parametros voltados para a obtencdo de
determinados fins administrativos. Ndo aparece, no controle a
luz da economicidade, nenhum traco de invasdo do espaco da
discricionariedade, pois se é certo que esta precisa ser
preservada, ndo menos certo que qualquer discricionariedade
legitima somente o serd se guardar vinculagdo com os
imperativos da sensatez, incompativel com qualquer
desperdicio. Com base nisso, ndo se estd a pedir, em especial ao
Poder Judicidrio, o controle de juizos de conveniéncia em si
mesmos, mas o controle das motivagoes obrigatorias, ou seja, a
vigildncia quanto a aspectos que dizem respeito ndo ao
merecimento em si, mas a compatibilidade plena do ato
administrativo com a eficiéncia, jd que inexistem atos
exclusivamente politicos e se vincula o administrador aos
motivos que ofertar. Como se infere da conceituagdo
formulada, trata-se de principio vinculado ao da
proporcionalidade, com a vantagem de ter sido encampado
expressamente na Constituicdo Federal. Sem duvida, o

principio da economicidade merece tratamento autéonomo e
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prudente para que seja melhor contemplado, ndo apenas em
sede de controle externo ou interno, mas no admbito do controle
a ser efetuado pelo Poder Judicidrio e, ainda, na esfera do
controle social.

E que nosso pais insiste em praticar, em todas as searas,
desperdicios ignominiosos dos escassos recursos publicos. Ndo
raro, prioridades ndo sdo cumpridas. Outras tantas vezes, obras
restam inconclusas, enquanto se principiam outras altamente
questionaveis. Tracados de estradas sdo feitos em desacordo
com técnicas bdsicas de engenharia. Decisoes de obras sdo
tomadas em rompantes conducentes a erros amazonicos. Mais:
escolas sdo abandonadas e, ao lado, inauguram-se novas.
Hospitais sdo sucateados, enquanto se iniciam outros.
Materiais sdo desperdicados acintosamente. Obras apresentam
projetos basicos que discrepam completamente dos custos
finais, em face de erros elementares. Dd-se prioridade a
contratos para objetivos de curto prazo sem se converter,
quando possivel, o contratado em parceiro, de longo prazo, do
Poder Publico. Realizam-se contratos com clausulas que
impedem a amortizacdo dos investimentos, acarretando dever
indenizatorio do Poder Publico. Cogita-se de desapropriacio
imotivada, com altos custos para o erdrio. Vendem-se e
compram-se agoes de sociedades de economia mista nem
sempre com o devido cuidado. Por tudo, torna-se conveniente
frisar que tal principio constitucional estdi a vedar,
terminantemente, todo e qualquer desperdicio dos recursos
publicos ou aquelas escolhas que ndo possam ser catalogadas
como verdadeiramente comprometidas com a busca da
otimizag¢do ou do melhor”. (FREITAS, Juarez. O controle dos

atos administrativos e os principios fundamentais, p. 73/5)
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No dizer de José¢ Afonso da Silva, “eo principio da licita¢do
significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selecdo de propostas mais vantajosas para a administra¢do publica. Constitui um
principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do

tratamento isondémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico?”.

Assim, se a administragdo optou pela contratacdo fundamentada
no artigo 24, inciso XIII da Lei 8.666/93, ndo pode, ainda que em decorréncia da
auséncia de estrutura técnica adequada para conduzir o processo de contratagdo, valer-
se de um pseudo procedimento de consulta a um rol de entidades que teriam condigdes
de executar o objeto da dispensa para justificar a contratagdo de uma outra entidade que

era do interesse da administra¢@o por razdes que ndo estdo devidamente esclarecidas.

1V- CABIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA

Abordando especificamente a acdo civil publica, o legislador

patrio, de forma moderna, positivou no art. 12 da Lei n.® 7.347/85:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

Justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

A previsdao, mais que oportuna, ¢ fundamental para a adequada
tutela dos bens eleitos pelo ordenamento constitucional, principalmente a luz da visdo

instrumentalista do processo. Na sintética e precisa ligdo de Luiz Guilherme Marinoni®*:

O processo, em outras palavras, é instrumento que apenas tem
valor quando serve ao direito material e aos escopos da

Jurisdigdo.

ZSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 573.
% Novas linbas do processo civil. 3* ed. rev. e ampl., Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 100.
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Nesta linha, necessario fixar dogmaticamente o conceito de
provimento liminar como o concedido de modo fundamentado pelo Poder Judiciario no
limiar (inicio) do processo, cujo objetivo € resguardar o interesse publico

individualizado na demanda.

Encontra  amparo  constitucional no  principio  da
proporcionalidade, que acaba por resolver o conflito entre a efetividade do processo e o
contraditério. Com efeito, sacrifica-se provisoriamente” o contraditério em nome da

efetividade do processo e da propria credibilidade da jurisdi¢cdo, poder do Estado.

No caso concreto, a plausibilidade da fundamentagdo que
ampara o pleito cautelar (fumus boni juris) restou plenamente articulada no corpo desta

peticdo inicial, legitimando a sua concessdo em sede liminar.

Para que se conceda liminarmente a tutela antecipada, devem
estar presentes os requisitos exigidos pela lei. Assim, o perigo da demora ou fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo encontra-se no fato de que caso seja
realizado o concurso publico ora questionado, previsto para o més de novembro
proximo, ter-se-4 implementada a ilegalidade descrita nesta inicial e vulnerado o
interesse publico, mediante o pagamento a entidade contratada do valor integral da
contratacio, or¢cado em R$26 milhdes e a execucio e aplicacio da prova, situagdes

que apenas poderiam ser revertidas mediante a anulagdo do préprio certame.

Ja a prova inequivoca ou a verossimilhanga da alegacdo foi
exaustivamente exposta nesta inicial, tendo-se demonstrado que o CESPE foi
indevidamente alijado do processo de sele¢do para fins de contratagdo por dispensa de
licitacdo e a CESGRANRIO escolhida com fortes indicativos de preferéncia imotivada

na sua selegao.

# O sacrificio é provisorio, pois logo em seguida ocorrera a citagdo do réu, viabilizando o exercicio da
sua ampla defesa.
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Assim, requer o parquet federal a concessdo de tutela
antecipada para o fim de se suspender, imediatamente, a execu¢do do contrato
entre a ECT e a CESGRANRIO, diante dos graves vicios que inquinam de
nulidade o processo de dispensa de licitacio que instrui o Apenso I do
Procedimento anexo, sob pena de se consolidar, no campo fatico, uma situacio
plenamente ilegal mediante a execucio do concurso publico e 0o pagamento do

valor cobrado pela contratada.

V - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos acima expostos, requer este Ministério Publico

Federal:

A) a concess@o de liminar para que seja imediatamente
suspensa a contratagdo da CESGRANRIO, possibilitando-se a ECT a revisdo do

processo de dispensa de licitagdo para a sua adequacao aos devidos termos legais;

B) a citagdo da ré para, querendo, responder aos termos da

presente ac¢ao;

C) no mérito, a confirmagdo da liminar postulada para o fim de se
anular o processo de dispensa de licitagdo® que resultou na contratagdo da entidade

CESGRANRIO para a realizacdo de concurso publico para a ECT.

* Processo juntado por cdpia no Apenso I, volumes I a VIII do Procedimento Preparatério que instrui a
acdo civil publica ora ajuizada.

37



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (hum mil reais) para

efeitos fiscais..

Brasilia-DF, 08 de outubro de 2010.

Raquel Branquinho P. Mamede Nascimento

Procuradora da Republica
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