TR 1 ADUFAL

REORGANIZAR O PROJETO DE CARREIRA UNICA DOCENTE E O
ANTEPROJETO DE PL DE 2011 COM BASE EM EIXOS ESTRUTURAIS
AMPLOS E DE FINANCIAMENTO PUBLICO

O projeto de Carreira Docente elaborado pelo ANDES/SN em 2011 objetivou alterar o
Plano de Cargos e Carreira existente desde 1987 (Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987
- PUCRE), fruto de um movimento docente que se organizou e cresceu nos anos 80
do séc. XX e de uma greve historica da categoria.

Este Plano de Carreira de 1987 foi alterado em 2006 (Lei 11.334 de 08 de setembro
de 2006) , com a criagdo da Classe Associado, que ao ser implantada sem considerar
a necessidade de periodos de transicdes e a situacao especifica dos aposentados,
permitiu a quebra da paridade entre ativos e aposentados na Carreira, ainda antes da
implantacdo do FUNPRESP e da Reforma da Previdéncia de 2019.

Em 2012 foi instituida a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal; definindo a Carreira do Magistério Superior, e a Carreira de Magistério do
Ensino Basico Técnico e Tecnholdgico Federal, pela Lei 12.772/2012, modificada pela
Lei 12.863 de 2013, em vigor.

A Carreira de Magistério Superior Federal esta estruturada nas CLASSES: A (com 2

Niveis), B (com 2 Niveis), C (com 4 Niveis), D (com 4 Niveis), E (com 1 Nivel).

Considerando o tempo de 2 anos para cada intersticio, para percorrer os 13 Niveis da
Carreira serdo necessarios 26 anos, em sucessivos processos de avaliacdo de
desempenho, conforme as normas de cada Universidade e Instituto Federal e

legislagdo complementar.

As Carreiras do Magistério Federal possuem os regimes de trabalho: 20h; 40h e 40h

com Dedicacgao Exclusiva.

O piso remuneratoério da Carreira € o regime de 20h para o cargo de Professor com
Graduacéao. O Anexo IlI-A (Incluido pela Lei n°® 13.325, de 2016), traz o Demonstrativo

da Variagdo Percentual das Tabelas Remuneratérias do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal, Observado Disposto no INCISO XllI do ART. 37 da
Constituicdo, definindo a Variacao percentual do vencimento basico por nivel, para as

jornadas de trabalho de Dedicacdo Exclusiva, 40h e 20h; Variagdo percentual da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13325.htm#art4

remuneracdo em funcdo da jornada de trabalho; a Variacdo percentual da retribuicdo

de titulacdo em func¢do do vencimento basico.
Observa-se atualmente que a Carreira tem desniveis muito grandes.

A proposta de Carreira do ANDES, formulada em 2011, propée uma Carreira Unica
do Magistério Federal, unificando os docentes do Cargo Professor do Ensino Superior
e os do Cargo Professor EBTT, atualmente lotados nas Instituicbes Federais de
Educacao (UFs e IFs).

Esta proposta de Carreira Unica é apoiada pelo SINASEFE; entretanto, ainda ndo ha

consenso sobre varios aspectos para uma real unificacdo de Carreira.

Na proposta do ANDES, em acordo com o SINASEFE, a Carreira seria estruturada em
13 Niveis, sem as atuais Classes. E ha uma proposta mais recente de reduzir o tempo
do intersticio para um ano, o que reduziria o tempo de chegada ao ultimo nivel de

Carreira pela metade.

Nesta proposta de 2011, o piso remuneratério continua sendo Professor 20h, com
Graduacgéo, sendo acrescentados 0s seguintes percentuais: 100% para regime de 40h,
e 310% para regime 40h DE. E a cada progressdo de Nivel teriamos mais 5% e,
conforme a proposta aprovada pelo ANDES, a tabela iniciaria com o valor do salario-
minimo necesséario calculado pelo DIEESE (R$ 6.996,36 no inicio de 2024), e o final
de Carreira de um Professor em regime de 40h DE com Doutorado seria de cerca de

7,5 vezes o valor do piso remuneratério (R$54.027,17).

A proposta em si tem problemas de legalidade, pois extrapola o teto constitucional de

remuneracdo dos servidores publicos federais.

QUESTOES CENTRAIS NO DEBATE SOBRE A CARREIRA DO MAGISTERIO
FEDERAL:

1. Até entdo o ANDES tinha se recusado a debater a possibilidade de lutar pela
criagcdo de um Piso Salarial Profissional para o Magistério Federal, de intervir,
reivindicar sobre o modelo técnico de financiamento das Instituicdes Federais, e do
estabelecimento do controle social dos 18% da Receita Resultante de Impostos da
Unido para Educacao Publica (Art. 211 da CF).

2. A auséncia de mecanismos de protecao aos salarios e o agravamento das
politicas neoliberais construiu 0 cenario em que 0 piso remuneratério de nossas

carreiras MS e EBTT esta inferior ao Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério



da Educacao Bésica - R$ 4.580,57 em 2024, piso este destinado ao Professor com
formacédo de Nivel Médio, 40h.

3. A proposta de estrutura da Carreira, apresentada em 2011, mantém a
concepcao verticalizada, hierarquica e desigual de Carreira, similar a l6gica da carreira
militar. Inclusive, no caso do Magistério Superior, ha um bloqueio que impede que
todos progridam na Carreira, semelhante aos dispositivos que impedem que pracas se
tornem oficiais na estrutura militar.

a. Desta forma, devemos propor a alteracéo da lei com a eliminacédo de
gualquer obstaculo para que o/a docente avance na Carreira do
Magistério Superior, visto que este avan¢o (progressao e
promocao) sempre acontece por avaliacdo. E necessario lembrar que
a RT (Retribuicdo por Titulagdo) é um valor fixo em separado do lugar
do docente na Carreira.

4. O atual piso remuneratério € muito baixo, amplia a precarizacdo da profissédo e
traz o seguinte paradoxo: esta € a carreira que exige 0s niveis mais altos de
qualificacao e é a que oferece a mais baixa remuneracéo. O atual modelo de Carreira
perpetua desigualdades internas, divide a categoria, e contribui para os processos de
privatizagédo por dentro da Educacdo Federal mediante as variadas formas de busca
de incentivos ou parcerias com 0s setores privados.

5. Outra reivindicagéo fundamental que o ANDES deve pautar junto ao Governo
Federal é a reorganizacdo da RT - Retribuig&o por Titulagdo — no sentido de assegurar
na lei os percentuais de acréscimo entre um grau e outro (Graduagéo,
Especializagéo lato sensu, Mestrado, Doutorado), evitando novos achatamentos na
remuneracéo.

6. E fundamental que ANDES e SINASEFE tenham um diagndstico preciso da
real situacdo da base docente: quantos somos e em que segmentos nos
distribuimos? Como se distribui a categoria por faixa etaria? Por titulacdo/ regido do
pais/ campi interiores x capitais e ou grandes centros? Quantos tem rubricas judiciais
incorporadas a remuneracdo? Quantos sdo ativos e aposentados? Qual a proporgéo
de docentes em cada um dos regimes de previdéncia?

7. Considerar os regimes de Previdéncia dos docentes é crucial. Com a atual
posicdo do Judiciario de que a remuneracao da vida toda sera considerada para céalculo
do beneficio previdenciario — e que teremos de chegar a 40 anos de servico para
alcancar o teto — quais as consequéncias deste fato para o atual modelo de Carreira —
0 vigente, o que serd modificado em breve - e a proposta das entidades? Precisamos

de estudos, calculos, simulacdes, com base em dados objetivos para compreender o



que traz menos prejuizos ao desenvolvimento dos docentes na Carreira —
Remuneracéo dos Ativos e Aposentadoria.

a. Considerar no Anteprojeto de lei uma estrutura de Carreira mais
horizontal: diferenca entre Piso e Teto menor.

b. Considerar no Anteprojeto de lei uma estrutura de Carreira com menor
tempo para sua conclusdo, ainda que o tempo para chegar a
aposentadoria tenha sido ampliado, tendo em vista 0 novo regime de
previdéncia.

c. Considerar a retomada, em novas bases, do adicional de produtividade,
mediante avaliacdo bianual, e com incorporacdo no célculo de
remuneracdo previdenciaria, apés os/as docentes chegarem ao ultimo
nivel da Carreira.

8. Prioritariamente, prever tanto no Anteprojeto de lei para Carreira a ser
construido pelas entidades bem como na negociacao atual com o Governo Federal e
Congresso Nacional sobre a alteracao de carreira no pés-greve de 2024, a transi¢do
e 0 reenquadramento dos docentes que ja estao na Carreira, considerando as
seguintes questdes:

a. Considerar o tempo de exercicio no cargo de professor/carreira para
reenquadramento em novas classes/niveis criados na Carreira federal,
sem necessidade de iniciar a contagem de novos intersticios, no caso
de docentes que ja possuem tempo de servigo acumulado;

b. Propiciar que docentes realizem progressées/promocdes multiplas,
mediante avaliacdo de desempenho para atingir as novas classes e
niveis de Carreira federal, reenquadrando-os;

c. Propiciar a revisdo de aposentadorias e reenquadramento de
docentes em novas classes e niveis criados na Carreira, corrigindo
injusticas do passado.

9. Um estudo urgente e necessario é sobre os recursos vinculados para Educacao
no Orcamento da Unido. Qual o impacto da folha salarial dos trabalhadores da
educacao federal no montante dos 18% da RRI da Unido? A folha de aposentados e
pensionistas esta efetivamente contabilizada na Fungéo Previdéncia ou ainda onera a
Funcéo Educacao?

10. O ANDES precisa retomar o debate sobre o Financiamento da
Educacédo com o conjunto das entidades que se organizam no Férum Nacional de
Educacao para debater o formato do financiamento da Educacéo Publica:

a. E importante reavaliar a proposta surgida no debate do PNE 2001-2010

sobre a criagcdo de um Fundo para a Educacdo Superior ou para a
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Educacéo Federal, assegurando um mecanismo de subvinculagdo nos
18% da RRI da Unido para custeio e valorizacao salarial.

b. A subvinculacdo em um Fundo permitiria construir a proposta de um Piso
Salarial Profissional, com indexadores que assegurem reposicao
inflacionaria anual, a semelhanca do PSPN da Educacao Basica.

c. Este tema exigira um esforco técnico e politico para a construcdo de
proposta de financiamento das Instituicbes Federais de Ensino, de Piso
Salarial Profissional e da exclusdo do conjunto da Educacao Superior,
Técnica e Tecnolbgica das regras rigidas do teto de gastos imposto ao
Orcamento da Uniéo.

11. E necessario assegurar as Carreiras do MS e EBTT, no minimo, o que
ja estd assegurado ao Magistério da Educacédo Béasica na Lei N° 14.817 de 16 de
janeiro de 2024 e em Resolugdo anterior do CNE, como a hora-atividade (tempo
necessario para a preparacao de aulas, de atividades de avaliacdo e sua correcéo,
reunides pedagdgicas, etc.). Assegurar em Lei e instrumentos normativos, no minimo,
uma hora-atividade por cada hora-aula ministrada para garantir jornada de trabalho
humanizada e combater a precarizacdo do trabalho docente.

12. O ANDES precisa cobrar aos governos o tema dos direitos autorais de
docentes, desrespeitados com o0 uso de plataformas privadas nas instituicoes
publicas, que estéo realizando aprendizado de maquina sem pagar direitos autorais.
Esta é uma nova frente de luta para a qual devemos levantar um diagndstico e construir

propostas legislativas para protecéo de direitos.



TR 2 ADUFAL

DEFINIR A NATUREZA DO TRABALHO DOCENTE, ASSEGURAR PROGRESSAO
E PROMOCAO NA CARREIRA E COMBATER A PRECARIZACAO.

A questdo da sobrecarga de trabalho de docentes federais € um fato que se agrava.
Governos e gestores, por sua vez, aumentam a mecanizacao/plataformizacdo do
trabalho, com o0 uso de softwares que ampliam as tarefas burocraticas para os
docentes, enquanto a equipe de TAESs (técnico-administrativos) é reduzida, padronizam
procedimentos pedagdgicos e interferem na autonomia didatica-pedagogica de

docentes. Esta questao faz parte de um processo de precariza¢do do trabalho.

Assim entendemos que € necessario definir em lei e decreto as atribui¢cdes do cargo de

professor federal, e construir a resisténcia ao acréscimo de tarefas ndo pertinentes.

1. A Lei deve conter um Anexo com a descricdo das atividades da Carreira, que
orientara a composicdo dos planos de trabalho, da jornada de trabalho e da
avaliacdo funcional de docentes para progressédo e promoc¢do. (PROPOSTA em
anexo).

2. Estes itens também devem constar de uma Resolucdo do CNE com Diretrizes
Nacionais para a Carreira do Magistério da Educacgéo Superior e Educacao Técnica
e Tecnolégica (PROPOSTA em anexo).

3. Além de um Anteprojeto de lei para a Carreira do Magistério Federal é necessario
incidir na formulag&o de Decreto complementar em que sejam assegurados critérios
isondmicos para a avaliagdo funcional docente para progressdo e promogao
definindo parametros, como:

a. A pontuacdo das atividades desenvolvidas por docentes para a finalidade
de avaliacdo de desempenho para progressdo funcional na Carreira
considerard principalmente a carga horaria necessaria para a execugao da
atividade e sua complexidade.

b. O processo de avaliagao referenciar-se-a no Plano de Desenvolvimento da
Unidade Académica e no Plano de Desenvolvimento Institucional, no
Projeto Pedagdgico de Curso e nos demais instrumentos de planejamento
da instituicao.

c. Equivaléncia na pontuacdo entre os grupos de atividades: Ensino,
Pesquisa, Extensdo, Gestao, Producdo Intelectual, tomando por parametro

a Carga Horaria necessaria para o desempenho do conjunto de atividades,
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considerando a maior pontuacéo para aquelas atividades que exigem maior
grau de complexidade e tempo para sua execucao.

d. Na&o confundir finalidades, processos, critérios e instrumentos de registro da
avaliacdo institucional e do regime disciplinar com processo de avaliacdo

funcional para progressao e promocao de docentes na Carreira.

SUGESTAO DE ANEXO PARA ANTEPROJETO DE LEI/DECRETO com
parametros para orientar a composicao dos planos de trabalho, a jornada de trabalho

e a avaliacao funcional de docentes para progressao e promocao.

DESCRICAO DE CATEGORIAS DE ATIVIDADES DO CARGO DE
PROFESSOR FEDERAL.

1. GRUPO 1 - Ensino - as atividades de Ensino sdo aquelas previstas nos Projetos
Pedagdgicos de Cursos/Programas aprovados pela Instituicdo Federal, em que existe
a relacéo direta docente-discente.

Sao atividades dos docentes em Ensino:

a) ministrar qualquer um dos componentes curriculares de Educagéo Basica,
Técnica, Tecnologica, Graduacgéo e Pds-Graduacgao;

b) atividades de Orientagcdo Académica de discentes da instituicdo, ou fora da
instituicdo, em trabalhos de conclusdo de curso de Educacdo Basica, Técnica,
Tecnologica, Graduacéo e Pds-Graduagéo;

c) atividades de participagdo em bancas de avaliagdo de trabalhos de concluséo
de curso;

d) atividades de Orientacdo Académica de estudantes em programas
académicos institucionalizados tais como Monitoria, entre outros similares, e
participacdo em bancas de avaliacdo de trabalhos académicos de discentes;

e) ministrar atividades de Formag&o Continuada para o Exercicio da Docéncia,
obrigatdrias e ndo obrigatorias;

f) participar de atividades de Formacdo Continuada para o Exercicio da

Docéncia.

Os produtos académicos originados das atividades de Ensino serdo considerados

Producéao Intelectual.



2. GRUPO 2 - Producéo Intelectual — os produtos académicos originados das
atividades docentes nas atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestédo
devidamente registrados e/ou relatados, serdo caracterizados como:

a) Publicacdes: autoria e editoria de todas as formas de textos e suportes
midiaticos, com divulgacao da producéo intelectual docente, seja a obra de natureza
cientifica, artistica, cultural, profissional, tanto naqueles veiculos e eventos destinados
as comunidades cientificas e académicas indexados em oOrgaos e entidades
representativas da area, como naqueles destinados ao publico em geral.

b) Eventos: diversas formas de participacao de docentes em eventos académicos,
cientificos, culturais, artisticos, profissionais, tais como: membros de comissdes
organizadoras, comissfes técnicas, pareceristas, palestrantes, conferencistas,
ministradores de cursos, ciclos de palestras, oficinas, apresentacdo de trabalhos, e
outras variadas formas de participagdo técnica.

c) Producao Técnica, Cientifica, Artistica, Cultural: criar, desenvolver, divulgar
obras artisticas, produtos técnicos e tecnoldgicos, material didatico, material
instrucional, entrevista (académica, cientifica, artistica, cultural) publicada, pareceres
técnicos divulgados, relatorios técnicos, entre outros.

d) Patentes: depositadas ou concedidas.

e) Prémios e titulos por mérito reconhecido atribuidos a(o) docente por
instituicdes ou entidades da area de conhecimento a que se refere o honorifico.

f) Integrar entidades cientificas, artisticas, culturais, educacionais.

g) Integrar diretorias, comissdes editoriais, conselhos, de entidades com
finalidades técnicas, cientificas, artisticas, culturais, educacionais; sindicais;
considerando a participacdo na qual o(a) docente exerce funcdes técnicas, emite

pareceres, compde comissdes técnicas.

3. GRUPO 3 - Pesquisa - as atividades de Pesquisa se caracterizam por Projetos
e Programas, devidamente aprovados e registrados na instituigdo, com ou sem

financiamento por 6rgéos de fomento.
S&o atividades docentes em Pesquisa:

a) integrar Grupos de Pesquisa ativos e registrados na institui¢cao;

b) participar ou coordenar equipes de Projetos e Programas de Pesquisa e/ou
Inovacédo e Desenvolvimento Tecnolégico;

c) orientar estudantes em Projetos e Programas de Pesquisa e/ou Inovacédo e

Desenvolvimento Tecnolégico;



d) elaborar relatorios técnicos de Projetos e Programas de Pesquisa e/ou

Inovacao e Desenvolvimento Tecnoldgico.

Os produtos académicos originados dos projetos e programas de pesquisa serdao

considerados Producéo Intelectual.

4, GRUPO 4 - Extenséo — as a¢les de extensdo sao tipificadas em: Programa,

Projeto, Curso, Evento, Prestacao de Servi¢co, Producao e Publicacéo.
S&o atividades docentes em Extenséo:

a) integrar e/ou coordenar equipes de Programa de Extensdo, ativo e
registrado na institui¢ao;

b) integrar e/ou coordenar equipe de Projeto de Extensdo, ativo e registrado na
instituicao;

c) integrar e/ou coordenar equipes que organizam e executam Prestacdo de
Servigos e/ou Assisténcia Técnica ndo remuneradas;

d) integrar e/ou coordenar equipes que organizam e executam Cursos de
Extenséo;

e) orientar estudantes envolvidos em a¢fes de Extensao.

Os produtos académicos originados dos projetos, programas e demais acbes de
Extensdo serdo considerados Producéo Intelectual.

5. GRUPO 5 - Gestéo, Representacdo e atividades correlatas — as atividades
de gestdo e representacdo serdo classificadas como remuneradas, quando o(a)
docente recebe por cargos comissionados ou fungdes gratificadas, e atividades néo

remuneradas, quando exerce fun¢gdes sem nenhum adicional remuneratorio.
S&o consideradas atividades docentes em gestao:

a) todas as atividades caracteristicas do exercicio de cargos de coordenacéo e
vice-coordenacéo, chefia e vice-chefia, dire¢édo e vice-dire¢do, quando designado(a)
por ato oficial,

b) participagdo em 6érgaos colegiados, comités, comissdes, conselhos, que
compde a estrutura interna da instituicdo, quando designado(a) por ato oficial;

c) participacdo em 6rgdo colegiados, comités, comissdes, conselhos, externos a
instituicdo e na condicdo de representante da instituicdo quando designado(a) por ato

oficial;



d) participacdo em 6rgdo colegiados, comités, comissbes, conselhos, o em
instncias colegiadas externas a instituicdo, na condi¢do de representante de entidade
da sociedade civil organizada;

e) participacdo como membro de bancas ou como supervisor(a) ou coordenador(a)
de selecao internas ou externas, tais como concursos, sele¢des simplificas de pessoal,
selecdo de estudantes para programas académicos diversos, quando designado(a) por
ato oficial;

f) participagcdo em comissdes técnicas de trabalho internas ou externas a
instituicdo; em coordenacdes e vice-coordenac¢des de atividades internas ou externas
a instituicdo, quando designhado(a) por ato oficial;

g) integrante de entidade de representacdo sindical, conselho profissional ou
entidade de representacao classista ou comunitaria;

h) responsabilidades por atividades administrativas e de coordenagao e vice-
coordenagdo em programas e projetos académicos, oficialmente designadas pela
instituicao.
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