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PROCESSO N°: 0804339-09.2024.4.05.8000 - PROCEDIMENTO COMUM
CIVEL

AUTOR: ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE AL
ADVOGADO: Ilana Flavia Cavalcanti Silva

REU: UNIAO FEDERAL

3* VARA FEDERAL - AL (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia nos autos de ac¢do ordinaria proposta pela
ADUFAL - Associacao dos Docentes da Universidade Federal de Alagoas em face da
UNIAO requerendo a concessio de liminar para determinar a suspensdo ou anulagdo do
acordo firmado entre a Unido Federal ¢ o PROIFES-Federacao durante a Mesa de
Negociacao que trata sobre a reestruturagao da carreira docente e sobre a deflagragao da
greve da categoria, bem como que o Governo Federal se abstenha de firmar eventuais
acordos com referida entidade.

Relata que:

"O Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), por meio
da instalacdo de Mesa Especifica e Temporaria do Magistério Federal, tem
realizado negociagdes com as entidades sindicais de representagdo da categoria
referente a reestruturagdo da carreira e a greve deflagrada pelos docentes das
Instituicdes de Ensino Superior.

Quanto ao ponto, cumpre destacar que, dentre as normativas que regulam as
mesas de negocia¢do no ambito do servigo publico federal dispostas na Portaria
n° 3.634/2023, merecem destaque, no presente caso, as que concernem a
instalagdo da Mesa Especifica ¢ Temporaria. Vejamos:

Art. 9° Compete as Mesas Especificas e Temporarias de Negociacdo negociar as
pautas especificas apresentadas pelas entidades sindicais representantes das
carreiras € que possuam impacto orgamentario.

§ 1° A Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relacdes de Trabalho do
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos, recepcionard a pauta
e constituira a Mesa Especifica e Temporaria de Negociagao.

§ 2° A Mesa Especifica e Temporaria de Negociacao serd constituida por duas
bancadas, designadas Bancada Governamental e Bancada Sindical.

§ 3° A Bancada Governamental serd composta por representantes da Secretaria
de Gestao de Pessoas e de Relagdes de Trabalho do Ministério da Gestao e da
Inovacdo em Servicos Publicos e do 6rgao especifico supervisor da carreira.
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§ 4° A Bancada Sindical sera composta por representantes indicados pela
entidade representativa da carreira.

Denota-se, portanto, que o intuito das Mesas Especificas e Temporarias de
Negociacdo ¢ tratar sobre pautas apresentadas pelas entidades sindicais
representantes das carreiras e que possuam algum tipo de 1impacto
or¢camentario.

Ocorre que, em reunido de negociagdo com o Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, realizada no dia 15 de maio de 2024, o
Governo Federal manteve na Mesa de Negociagdo do Magistério Federal
entidade sem registro legal de representagdo, a saber, o PROIFES-Federagao,
permitindo que a referida entidade assine eventual acordo relacionado ao
movimento paredista deflagrado pela carreira, ainda que nao preencha os
requisitos constitucionais e legais necessarios para representar a categoria
docente.

Tais informacdes podem ser encontradas no sitio eletronico do PROIFES-
Federagao, conforme se observa[1]: (...)

Apesar de protestos da categoria, tal situagdo de manteve, de modo que, em 27
de maio de 2024, a Unido, através do referido Ministério (MGI), assinou acordo
ilegal de restruturagdo de planos e carreiras do magistério federal com o
PROIFES - Federagdo, apesar deste, como mencionado, nao possuir
legitimidade para participar da negociagdo com o Governo Federal, j4 que nao
preenche os requisitos legais e constitucionais para a representagao da categoria
docente.

Deste modo, impdem-se: a anulacdo do referido acordo ilegalmente firmado; a
determinacdo de que a Unido Federal se abstenha de firmar novos acordos com
a referida entidade cartorial durante a Mesa de Negociagdo que trata sobre a
reestruturacao da carreira docente e sobre a deflagragdao da greve da categoria; a
anulagdo do acordo realizado e de qualquer outro que se venha a realizar. com
base nos seguintes fundamentos juridicos:"

Requereu a concessdo de tutela de urgéncia alegando como perigo do dano o "fato de
que o PROIFES-Federacdo firmou acordo com o Governo Federal em rela¢do a
reestruturagcdo da carreira e aos direitos pleiteados pelo movimento paredista -
Termo de Acordo n. 07/2024, de modo que os docentes que, ressalta-se, ndo sdo
representados pela referida entidade, sofrerdo prejuizos em relagdo a busca pelos
direitos reivindicados durante a greve".

Juntou documentos. Recolheu custas.
E o relatorio. Fundamento e decido.

1. Nos moldes do art. 300 do Codigo de Processo Civil (Let 13.105/2015), a tutela de
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urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, requisitos estes de
carater cumulativo.

2. No presente caso, a partir da analise sumaria dos elementos coligidos aos autos,
propria de pedidos desta sorte, observo que o fundamento do pedido da autora ¢
auséncia de registro sindical de terceira entidade - PROIFES - o que representaria
auséncia de legitimidade para representar a categoria de professores das Universidades
Federais.

3. Estabelece o art. 5° da Portaria SGPRT/MGI N° 3.634, de 13 de julho de 2023:
Art. 5° A Bancada Sindical na Mesa Central da MNNP sera composta por:

I - até wvinte representantes das entidades sindicais representativas de
abrangéncia nacional, organizadas de acordo com o art. 8° da Constitui¢do de
1988, escolhidos livremente entre seus pares; €

I - um representante de cada Central Sindical que tenha entidade sindical
filiada que represente servidores e empregados publicos civis da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia de entidade representativa de que trata o inciso
I do caput, serd considerada, para os fins previstos, a entidade de carater
classista que for a mais representativa na base envolvida.

§ 2° Por consenso, as Bancadas permitirdo a participagdo de representantes de
outros 6rgdos e entidades do Governo Federal e/ou de outras entidades
sindicais representativas dos servidores e empregados publicos de que trata o
caput do art. 1°.

4. Ja o art. 8° da Constitui¢do, ao tratar dos sindicatos, prevé:
Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a let ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizacao sindical;

IT - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

5. Conforme precedente juntado pela autora, a entidade PROIFES teve seu registro
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negado, sendo tal pleito objeto de Mandado de Segurancga, que tramitou no STJ.
Vejamos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ENSINO SUPERIOR. CONCESSAO DE REGISTRO SINDICAL. MINISTRO
DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO. ART. 8°, I, DA CF. SUMULA
677/STF. PORTARIA 186/2008, DO MTE. PRELIMINARES AFASTADAS.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA,
DIVERGINDO DO VOTO DO MIN. RELATOR.

1. Mandado de seguranga impetrado pelo Sindicado dos Professores do Ensino
Superior Publico Federal (Proifes) contra ato do Sr. Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, consubstanciado no restabelecimento parcial do registro
sindical do litisconsorte, Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de
Ensino Superior (ANDES), para representar os docentes das universidades
publicas federais, mantendo vedada a representacdo da categoria do ensino
superior do setor privado até que haja resolucao do conflito com as entidades
impugnantes.

2. Preliminares afastadas, nos termos do voto do e. Min. Relator, pois: 1) o
impetrante ¢ parte legitima para figurar no polo ativo de demanda que visa
anular ato capaz de lhe prejudicar em relacdo a direito futuro de representacao;
11) ha interesse de agir do impetrante, pois o ato coator, se mantido, impedira a
outorga do registro sindical ao impetrante, em tramite na via administrativa, em
razao da colisdo com o principio da unicidade; iii) ndo ocorreu a decadéncia da
impetracdo, pois o ato ora atacado foi proferido em 05.06.2009 e o mandamus
impetrado em 02.10.2009.

3. Quanto ao mérito, ouso divergir do entendimento assentado pelo Ministro
Humberto Martins, por entender que ndo houve inobservincia ao principio da
autonomia sindical (art. 8°, da CF) por parte do ato coator, que nao decorreu
de ato praticado ex officio pela autoridade coatora, mas sim em face de pleito
formulado pelo proprio Andes, bem como porque a vedacdo a esta entidade
sindical de representagdo da categoria do ensino superior do setor privado ndo
foi definitiva, mas tdo somente "até que haja resolucdo do conflito com as
entidades impugnantes, para que nao haja prejuizo ao principio da Unicidade
Sindical, ou até que haja decisdo judicial que ponha termo ao conflito de
representacao”, consoante expressamente consignado no ato coator.

4. Certo € que o procedimento administrativo de registro sindical do Andes nao
teve fim com a pratica do ato impugnado, de onde se conclui ndo ter havido
concessdo parcial de registro de forma definitiva, tampouco de alteracdo da
base de representacdao. Houve, em verdade, a adocao de medida paliativa por
parte da Administracdo Publica no curso do procedimento administrativo, que
entendeu nao ser razoavel se manter a suspensao integral do registro quando as
mmpugnacoes diziam respeito tdo somente as entidades de ensino privadas, as
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quais ainda estavam sendo analisadas.

5. Por estas mesmas razdes, ndo ha o que se falar em desatendimento ao
disposto no art. 14 da Portaria 186/2008, que prevé as hipdteses para a
concessdao de registros sindicais ou de alteracdo estatutaria, tampouco na
necessidade de adequagdo estatutaria, até mesmo porque o artigo 2°, § 1°, IV,
da Portaria MTE 186/2008, que exige a apresentacao do estatuto social, com a
indicacdo das categorias representadas e a base territorial pretendida, ¢ voltado
especificamente para a fase inicial do processo administrativo de cadastramento
sindical e tdo somente aquele momento prévio a andlise do pleito pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, o que foi devidamente atendido.

6. Em relagdo ao artigo 25 da referida Portaria, que determina a juntada do
"novo estatuto social do qual conste sua representagdo devidamente
atualizada", sob pena de suspensdo do procedimento, tenho que se refere tao
somente aos casos em que a concessdao de registro sindical ou a alteragdo
estatutaria implique em exclusdo de categoria ou base territorial de entidade
sindical pré-existente, registrada no Sistema de Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais (Cnes), o que ndo ¢ o caso dos autos.

7. Nao houve ofensa aos principios da igualdade e impessoalidade, na medida
em que o procedimento adotado pela Administracdo Publica, de abertura de
prazo para manifestacdes acerca do pleito do Andes, ndo s6 encontra previsao
legal no artigo 31 da Lei 9.784/99, como também foi deflagrado em decorréncia
do exercicio do direito de peti¢ao daquela entidade sindical.

8. Por fim, o prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99 nao se
aplica ao caso dos autos, ou seja, aqueles que importem em efeitos favoraveis
para os destinatarios, € ndo as hipodteses de concessao de algo ao administrado,
como ocorreu no caso dos autos.

9. Inexisténcia de direito liquido e certo do impetrante.
10. Mandado de seguranca denegado, divergindo o voto do Min. relator.

(MS n. 14.690/DF, relator Ministro Humberto Martins, relator para acérdao
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em 9/5/2012, DJe de
15/6/2012.) - Grifo nosso

6. Em consulta ao sitio eletronico da entidade PROIFES, verifiquei que a mesma
reconhece a inexisténcia do registro sindical, conforme as seguintes notas:

"O processo de registro esta sendo concluido, e ¢ sempre bom lembrar que a
normalizacdo no caso dos registros sindicais s6 veio efetivamente em 2023,
quando o Ministério do Trabalho e Emprego recuperou sua funcdo de cuidar
dos registros sindicais." 31/05/2024 - https://proifes.org.br/carta-aberta-a-
sociedade/ acesso em 03/06/2024
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"Nesta quinta-feira (01) o PROIFES-Federagao se reuniu com o Secretario
Executivo do Ministério do Trabalho e emprego, Francisco Macena, para tratar
sobre o registro sindical da entidade.

O processo de registro no Ministério do Trabalho foi suspenso durante o
Governo Bolsonaro e no més de margo suspenso novamente pelo ministério
devido a necessidade de adequagao as mudangas nas estruturas regimentais (nos
quadros do governo federal e, em especial, do ministério) previstas no Decreto
11.359, de 1° de janeiro de 2023." 02/06/2023 - https://proifes.org.br/proifes-
federacao-trata-com-ministerio-do-trabalho-sobre-o-registro-sindical-da-
entidade/ acesso em 03/06/2024

7. Vislumbro a probabilidade do direito alegado diante das normas acima transcritas
que as entidades sindicais que comporao a Bancada Sindical na Mesa Central da
MNNP precisam, necessariamente, atender a todos os requisitos previstos no art. 8° da
Constituicao Federal.

8. O perigo do dano mostra-se presente diante do termo de acordo id.
4058000.15208658 firmado entre o Governo Federal e a entidade impugnada, sendo
certo o interesse da autora em se fazer representar por meio da federagdo a que esta se
encontra vinculada (ANDES-Sindicato Nacional).

9. Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR formulado na inicial, a fim de
determinar 2 UNIAO que suspenda acordo firmado entre a Unido e o PROIFES-
Federacdo durante a Mesa de Negociacdo que trata sobre a reestruturacdo da carreira
docente e sobre a deflagracdo da greve da categoria, bem como se abstenha de firmar
eventuais acordos com referida entidade, até ulterior decisdao deste Juizo.

10. Intimem-se a UNIAO ao imediato cumprimento da presente decisdo. Citem-se a 1é
para apresentar contestacao, no prazo legal.

11. Intimacdes e providéncias necessarias.

D\ Processo: 0804339-09.2024.4.05.5000 0 0.

Assinado eletronicamente por: 24060316203340800000015311031
André Luis Maia Tobias Granja - Magistrado

Data e hora da assinatura: 06/06/2024 16:40:35
Identificador: 4058000.15215505

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https://pje.jfal.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/
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